
 

ЗАКОН 

 

 ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

от 14 октября 2010 года N 44-РЗ 

 

 

Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

(в редакции Законов Чеченской Республики от 30.06.2015 N 24-РЗ, от 13.11.2017 N 40-РЗ, от 

09.01.2019 N 4-РЗ, от 16.10.2020 N 60-РЗ) 

 

Принят 

Парламентом Чеченской Республики 

30 сентября 2010 года 

 

 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Законодательство Чеченской Республики о комиссиях по делам 

несовершеннолетних 

 

Законодательство Чеченской Республики о комиссиях по делам несовершеннолетних 

основывается на Конституции Российской Федерации, Федеральном законе от 24 июня 1999 года N 

120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних", Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, 

иных нормативных правовых актах Российской Федерации, Конституции Чеченской Республики, 

настоящем Законе и иных нормативных правовых актах Чеченской Республики. 

 

 

 

Статья 2. Система комиссий по делам несовершеннолетних в Чеченской Республике 

 

В систему комиссий по делам несовершеннолетних в Чеченской Республике входят: 

 

 

1) межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при 

Правительстве Чеченской Республики (далее - комиссия по делам несовершеннолетних); 

 

 

2) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые в муниципальных 

районах и городских округах (далее - районные (городские) комиссии по делам 
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несовершеннолетних). 

 

 

 

Статья 3. Порядок образования комиссий по делам несовершеннолетних 

 

1. Комиссия по делам несовершеннолетних образуется Правительством Чеченской Республики 

и является постоянно действующим коллегиальным органом системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, координирующим деятельность органов и 

учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, 

правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению 

причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся 

в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения 

несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) 

антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям. 

 

 

(часть 1 в ред. Закона Чеченской Республики от 16.10.2020 N 60-РЗ) 

 

 

2. В состав комиссии по делам несовершеннолетних в соответствии с федеральным 

законодательством входят представители органов управления социальной защиты населения, 

органов исполнительной власти Чеченской Республики в сфере образования, органов местной 

администрации муниципальных районов и городских округов, осуществляющих управление в 

сфере образования, органов опеки и попечительства, органов по делам молодежи, органов 

управления здравоохранением, органов службы занятости, органов внутренних дел, учреждений 

уголовно-исполнительной системы (следственные изоляторы, воспитательные колонии и уголовно-

исполнительные инспекции). 

 

 

(в ред. Законов Чеченской Республики от 30.06.2015 N 24-РЗ, от 13.11.2017 N 40-РЗ) 

 

 

3. В состав комиссии по делам несовершеннолетних могут входить депутаты Парламента 

Чеченской Республики, представители органов и учреждений культуры, досуга, спорта и туризма, а 

также иных государственных органов и учреждений, общественных объединений, религиозных 

конфессий, граждане, имеющие опыт работы с несовершеннолетними. 

 

 

(часть 3 в ред. Закона Чеченской Республики от 16.10.2020 N 60-РЗ) 

 

 

4. Государственные полномочия Чеченской Республики по созданию районных (городских) 

комиссий по делам несовершеннолетних и организации деятельности таких комиссий могут быть 

переданы органам местного самоуправления законом Чеченской Республики о передаче 
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государственных полномочий. 

 

 

5. Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних являются постоянно 

действующими органами, осуществляющими координацию деятельности субъектов профилактики 

беспризорности, безнадзорности и правонарушений на территории соответствующего 

муниципального района, городского округа Чеченской Республики (далее - муниципальное 

образование). 

 

 

6. В состав районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних входят 

представители органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, органов местного самоуправления, общественных объединений, религиозных 

конфессий, граждане, имеющие опыт работы с несовершеннолетними. 

 

 

(в ред. Закона Чеченской Республики от 16.10.2020 N 60-РЗ) 

 

 

 

Глава 2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 

Статья 4. Комиссия по делам несовершеннолетних 

(в ред. Закона Чеченской Республики от 16.10.2020 N 60-РЗ) 

 

1. Комиссия по делам несовершеннолетних: 

 

 

1) координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики по 

предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, 

обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической 

реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и 

пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других 

противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к 

суицидальным действиям, осуществляет мониторинг их деятельности в пределах и порядке, 

которые установлены законодательством Российской Федерации и законодательством Чеченской 

Республики; 

 

 

2) обеспечивает осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов 

несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического 

насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и 

устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, 
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правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; 

 

 

3) анализирует выявленные органами и учреждениями системы профилактики причины и 

условия безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимает меры по их 

устранению; 

 

 

4) утверждает межведомственные планы (программы, порядки взаимодействия) по наиболее 

актуальным направлениям в области профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов; 

 

 

5) участвует в разработке и реализации государственных программ Чеченской Республики, 

направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику их 

безнадзорности и правонарушений; 

 

 

6) принимает меры по совершенствованию деятельности органов и учреждений системы 

профилактики по итогам анализа и обобщения представляемых органами и учреждениями системы 

профилактики сведений об эффективности принимаемых ими мер по обеспечению защиты прав и 

законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений; 

 

 

7) принимает меры по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики с социально ориентированными некоммерческими организациями, общественными 

объединениями и религиозными организациями, другими институтами гражданского общества и 

гражданами, по привлечению их к участию в деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, их социально-

педагогической реабилитации; 

 

 

8) разрабатывает и вносит в Правительство Чеченской Республики предложения по 

осуществлению мероприятий в области защиты прав несовершеннолетних, профилактики их 

безнадзорности и правонарушений; 

 

 

9) оказывает методическую помощь, осуществляет информационное обеспечение и контроль за 

деятельностью районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних в соответствии с 

законодательством Чеченской Республики; 

 

 

10) участвует в разработке проектов нормативных правовых актов Чеченской Республики, 

направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности, антиобщественных действий и 

правонарушений несовершеннолетних, реабилитацию и ресоциализацию несовершеннолетних, 

допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, защиту 



семьи с несовершеннолетними детьми, анализирует их эффективность; 

 

 

11) принимает на основании информации органов и учреждений системы профилактики о 

выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, охрану 

здоровья и медицинскую помощь, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности 

органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, меры к устранению выявленных нарушений и недостатков, обеспечивает 

конфиденциальность указанной информации при ее хранении и использовании; 

 

 

12) принимает решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к 

предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, 

воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского 

обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, 

культуры и искусства с участием несовершеннолетних лиц, имевших судимость за совершение 

преступлений небольшой тяжести и преступлений средней тяжести против жизни и здоровья, 

свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в 

медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и 

клеветы), семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ 

конституционного строя и безопасности государства, мира и безопасности человечества, а также 

против общественной безопасности, лиц, уголовное преследование в отношении которых по 

обвинению в совершении этих преступлений прекращено по нереабилитирующим основаниям (за 

исключением лиц, лишенных права заниматься соответствующим видом деятельности по решению 

суда), с учетом вида и степени тяжести совершенного преступления, срока, прошедшего с момента 

его совершения, формы вины, отнесения в соответствии с законом совершенного деяния к 

категории менее тяжких преступлений, обстоятельств, характеризующих личность, в том числе 

поведение лица после совершения преступления, отношение к исполнению трудовых обязанностей, 

а также с учетом иных факторов, позволяющих определить, представляет ли конкретное лицо 

опасность для жизни, здоровья и нравственности несовершеннолетних (далее - решение о допуске 

или недопуске к педагогической деятельности лиц, имевших судимость); 

 

 

13) принимает меры по организации обобщения и распространения эффективного опыта 

работы органов и учреждений системы профилактики на территории Чеченской Республики; 

 

 

14) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской 

Федерации и законодательством Чеченской Республики. 

 

 

2. Комиссия по делам несовершеннолетних вправе: 

 

 

1) запрашивать в установленном порядке от органов исполнительной власти Чеченской 

Республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов 



местного самоуправления, общественных и иных организаций информацию по вопросам, входящим 

в ее компетенцию; 

 

 

2) заслушивать на своих заседаниях должностных лиц органов исполнительной власти 

Чеченской Республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 

органов местного самоуправления, а также других заинтересованных государственных учреждений, 

предприятий и организаций, общественных объединений по вопросам, входящим в ее 

компетенцию; 

 

 

3) создавать рабочие и экспертные группы по вопросам, входящим в ее компетенцию, 

привлекать в установленном порядке специалистов для подготовки вопросов на заседания комиссии 

по делам несовершеннолетних, информационных и методических материалов; 

 

 

4) утверждать составы межведомственных рабочих групп по изучению деятельности органов и 

учреждений системы профилактики и порядок их работы с несовершеннолетними и семьями, 

находящимися в социально опасном положении, а также деятельности по профилактике вовлечения 

несовершеннолетних в совершение правонарушений и антиобщественных действий, 

предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую 

неприкосновенность несовершеннолетних; 

 

 

5) принимать участие в работе по ресоциализации несовершеннолетних осужденных, 

содержащихся в воспитательных колониях, несовершеннолетних, находящихся в специальных 

учебно-воспитательных учреждениях, дислоцируемых в других субъектах Российской Федерации, 

посещать в установленном порядке указанные учреждения; 

 

 

6) в установленном законодательством Российской Федерации порядке беспрепятственно 

посещать учреждения органов государственной системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в целях проверки условий содержания, воспитания и 

обучения несовершеннолетних, а также предприятия и учреждения всех форм собственности, на 

которых несовершеннолетние работают и проходят курсы профессиональной ориентации; 

 

 

7) пользоваться в установленном законодательством Чеченской Республики порядке 

государственными информационными ресурсами и информационными системами Чеченской 

Республики. 

 

 

3. Комиссия по делам несовершеннолетних имеет официальный бланк установленной формы. 

 



 

 

Статья 5. Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних 

(в ред. Закона Чеченской Республики от 16.10.2020 N 60-РЗ) 

 

1. Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних: 

 

 

1) координируют деятельность органов и учреждений системы профилактики по 

предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, 

обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической 

реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и 

пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других 

противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к 

суицидальным действиям, осуществляют мониторинг их деятельности в пределах и порядке, 

которые установлены законодательством Российской Федерации и законодательством Чеченской 

Республики; 

 

 

2) обеспечивают осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов 

несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического 

насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и 

устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, 

правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; 

 

 

3) анализируют выявленные органами и учреждениями системы профилактики причины и 

условия безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимают меры по их 

устранению; 

 

 

4) утверждают межведомственные планы (программы, порядки взаимодействия) по наиболее 

актуальным направлениям в области профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов; 

 

 

5) участвуют в разработке и реализации государственных программ Чеченской Республики, 

муниципальных программ, направленных на защиту прав и законных интересов 

несовершеннолетних, профилактику их безнадзорности и правонарушений; 

 

 

6) принимают меры по совершенствованию деятельности органов и учреждений системы 

профилактики по итогам анализа и обобщения представляемых органами и учреждениями системы 

профилактики сведений об эффективности принимаемых ими мер по обеспечению защиты прав и 
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законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений; 

 

 

7) принимают меры по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики с социально ориентированными некоммерческими организациями, общественными 

объединениями и религиозными организациями, другими институтами гражданского общества и 

гражданами, по привлечению их к участию в деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, их социально-

педагогической реабилитации; 

 

 

8) подготавливают совместно с соответствующими органами или учреждениями 

представляемые в суд материалы по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в 

специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, 

предусмотренным законодательством Российской Федерации; 

 

 

9) дают согласие организациям, осуществляющим образовательную деятельность, на 

отчисление несовершеннолетних обучающихся, достигших возраста 15 лет и не получивших 

основного общего образования; 

 

 

10) дают при наличии согласия родителей или иных законных представителей 

несовершеннолетнего обучающегося и органа местного самоуправления, осуществляющего 

управление в сфере образования, согласие на оставление несовершеннолетним, достигшим возраста 

15 лет, общеобразовательной организации до получения основного общего образования. Комиссии 

принимают совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, 

достигшего возраста 15 лет и оставившего общеобразовательную организацию до получения 

основного общего образования, и органами местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок меры по продолжению освоения 

таким несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной 

форме обучения и с его согласия по трудоустройству; 

 

 

11) обеспечивают оказание помощи в бытовом устройстве несовершеннолетних, 

освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из 

специальных учебно-воспитательных учреждений, а также состоящих на учете в уголовно-

исполнительных инспекциях, содействие в определении форм устройства других 

несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, оказание помощи по трудоустройству 

несовершеннолетних (с их согласия); 

 

 

12) применяют меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных 

законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством 

Российской Федерации и законодательством Чеченской Республики; 

 



 

13) принимают решения на основании заключения психолого-медико-педагогической 

комиссии о направлении несовершеннолетних в возрасте от 8 до 18 лет, нуждающихся в 

специальном педагогическом подходе, в специальные учебно-воспитательные учреждения 

открытого типа с согласия родителей или иных законных представителей, а также самих 

несовершеннолетних в случае достижения ими возраста 14 лет; 

 

 

14) принимают постановления об отчислении несовершеннолетних из специальных учебно-

воспитательных учреждений открытого типа; 

 

 

15) подготавливают и направляют в органы государственной власти Чеченской Республики и 

органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством Чеченской 

Республики, отчеты о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории соответствующего муниципального образования; 

 

 

16) рассматривают информацию (материалы) о фактах совершения несовершеннолетними, не 

подлежащими уголовной ответственности в связи с недостижением возраста наступления 

уголовной ответственности, общественно опасных деяний и принимают решения о применении к 

ним мер воздействия или о ходатайстве перед судом об их помещении в специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа, а также ходатайства, просьбы, жалобы и другие 

обращения несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, относящиеся к 

установленной сфере деятельности комиссий; 

 

 

17) рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных 

несовершеннолетними, их родителями (законными представителями) либо иными лицами, 

отнесенных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Законом 

Чеченской Республики от 8 мая 2008 года N 17-РЗ "Об административных правонарушениях" к 

компетенции комиссий; 

 

 

18) обращаются в суд по вопросам возмещения вреда, причиненного здоровью 

несовершеннолетнего, его имуществу, и (или) морального вреда в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации; 

 

 

19) согласовывают представления (заключения) администраций специальных учебно-

воспитательных учреждений закрытого типа, вносимые в суды по месту нахождения указанных 

учреждений; 

 

 

20) о продлении срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-

воспитательном учреждении закрытого типа не позднее чем за один месяц до истечения 
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установленного судом срока пребывания несовершеннолетнего в указанном учреждении; 

 

 

21) о прекращении пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном 

учреждении закрытого типа на основании заключения психолого-медико-педагогической комиссии 

указанного учреждения до истечения установленного судом срока, если несовершеннолетний не 

нуждается в дальнейшем применении этой меры воздействия (не ранее 6 месяцев со дня 

поступления несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого 

типа) или в случае выявления у него заболеваний, препятствующих содержанию и обучению в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа; 

 

 

22) о переводе несовершеннолетнего в другое специальное учебно-воспитательное учреждение 

закрытого типа в связи с возрастом, состоянием здоровья, а также в целях создания наиболее 

благоприятных условий для его реабилитации; 

 

 

23) о восстановлении срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-

воспитательном учреждении закрытого типа в случае его самовольного ухода из указанного 

учреждения, невозвращения в указанное учреждение из отпуска, а также в других случаях 

уклонения несовершеннолетнего от пребывания в специальном учебно-воспитательном учреждении 

закрытого типа; 

 

 

24) дают совместно с соответствующей государственной инспекцией труда согласие на 

расторжение трудового договора с работниками в возрасте до 18 лет по инициативе работодателя 

(за исключением случаев ликвидации организации или прекращения деятельности 

индивидуального предпринимателя); 

 

 

25) участвуют в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и 

законных интересов несовершеннолетних; 

 

 

26) координируют проведение органами и учреждениями системы профилактики 

индивидуальной профилактической работы в отношении категорий лиц, указанных в статье 

5 Федерального закона от 24 июня 1999 года N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"; 

 

 

27) утверждают межведомственные планы (программы) индивидуальной профилактической 

работы или принимают постановления о реализации конкретных мер по защите прав и интересов 

детей в случаях, если индивидуальная профилактическая работа в отношении лиц, указанных в 

статье 5 Федерального закона от 24 июня 1999 года N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", требует использования ресурсов 
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нескольких органов и (или) учреждений системы профилактики, и контролируют их исполнение; 

 

 

28) содействуют привлечению социально ориентированных некоммерческих организаций и 

общественных объединений к реализации межведомственных планов (программ) индивидуальной 

профилактической работы; 

 

 

29) осуществляют иные полномочия, которые предусмотрены законодательством Российской 

Федерации и законодательством Чеченской Республики. 

 

 

2. Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних вправе: 

 

 

1) запрашивать в установленном порядке у государственных, муниципальных, общественных и 

иных организаций, должностных лиц необходимые для своей деятельности материалы и 

информацию; 

 

 

2) в пределах своей компетенции осуществлять меры по координации вопросов, связанных с 

соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с 

обращением с несовершеннолетними в учреждениях органов государственной системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

 

 

3) с целью проверки условий труда и обучения в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке беспрепятственно посещать предприятия и учреждения всех форм 

собственности, на которых несовершеннолетние работают и проходят курсы профессиональной 

ориентации; 

 

 

4) направлять в соответствующие органы и организации представления по вопросам защиты 

прав несовершеннолетних в случаях, предусмотренных федеральным законодательством; 

 

 

5) в соответствии с законодательством применять меры воздействия к несовершеннолетнему, 

совершившему противоправное деяние, а также к родителям или иным законным представителям, 

иным лицам за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних; 

 

 

6) могут утверждать составы межведомственных рабочих групп по изучению деятельности 

органов и учреждений системы профилактики и порядок их работы с несовершеннолетними и 

семьями, находящимися в социально опасном положении, а также деятельности по профилактике 

вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений и антиобщественных действий, 

предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую 



неприкосновенность несовершеннолетних; 

 

 

7) пользоваться в установленном законодательством Чеченской Республики порядке 

государственными информационными ресурсами и информационными системами Чеченской 

Республики. 

 

 

3. Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних имеют официальные бланки, 

печати, штампы установленной формы. 

 

 

 

Статья 6. Меры, принимаемые районными (городскими) комиссиями по делам 

несовершеннолетних по устройству несовершеннолетних 

 

1. Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних совместно с органами и 

учреждениями системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних выявляют и ставят 

на учет несовершеннолетних, проживающих в семьях, входящих в группу социального риска, 

беспризорных, а также не посещающих общеобразовательные организации и неработающих 

несовершеннолетних, принимают решения об их устройстве и контролируют выполнение принятых 

решений. 

 

 

(в ред. Закона Чеченской Республики от 13.11.2017 N 40-РЗ) 

 

 

2. Решение районной (городской) комиссии по делам несовершеннолетних с указанием 

конкретной формы устройства несовершеннолетнего направляется в органы и учреждения системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 

 

3. В случаях, если после выпуска несовершеннолетнего из специального учебно-

воспитательного учреждения закрытого типа или освобождения его из воспитательной колонии 

возвращение несовершеннолетнего на прежнее место жительства либо на место пребывания 

родителей или иных законных представителей невозможно или нежелательно в силу различных 

причин, районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних по месту нахождения 

указанных учреждений в течение десяти дней с момента обращения администрации учреждения 

принимают меры по устройству несовершеннолетнего с учетом его интересов. 

 

 

(в ред. Закона Чеченской Республики от 30.06.2015 N 24-РЗ) 
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Статья 7. Меры воздействия, применяемые районными (городскими) комиссиями по делам 

несовершеннолетних к несовершеннолетним 

 

В соответствии с законодательством Российской Федерации районные (городские) комиссии 

по делам несовершеннолетних вправе применить по отношению к несовершеннолетним следующие 

меры профилактического воздействия: 

 

 

1) принять Постановление, содержащее ходатайство о направлении несовершеннолетнего в 

возрасте от восьми до восемнадцати лет с согласия родителей или иных законных представителей и 

с согласия несовершеннолетнего, достигшего возраста четырнадцати лет, в специальное учебно-

воспитательное учреждение открытого типа, реабилитационные учреждения различных типов; 

 

 

2) обратиться в органы опеки и попечительства с предложением об ограничении или лишении 

несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно 

распоряжаться своим заработком, стипендией или иными доходами, за исключением случаев, когда 

такой несовершеннолетний приобрел дееспособность в полном объеме в соответствии 

с Гражданским кодексом Российской Федерации; 

 

 

3) иные меры, предусмотренные федеральным законодательством. 

 

 

 

Статья 8. Меры воздействия, применяемые районными (городскими) комиссиями по делам 

несовершеннолетних к родителям или иным законным представителям несовершеннолетних 

 

В соответствии с законодательством Российской Федерации в отношении родителей или иных 

законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих обязанности по воспитанию, 

обучению и содержанию несовершеннолетних либо отрицательно влияющих на их поведение, 

районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних могут применить следующие меры 

воздействия: 

 

 

1) обратиться в установленном федеральным законом порядке в суд с заявлением об 

ограничении или лишении родительских прав; 
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2) обратиться с ходатайством в орган опеки и попечительства о принятии необходимых мер по 

защите прав и законных интересов несовершеннолетнего при непосредственной угрозе его жизни 
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или здоровью, а также об отстранении опекуна или попечителя от исполнения ими своих 

обязанностей либо о досрочном расторжении договора с приемными родителями о передаче 

ребенка (детей) на воспитание в семью; 

 

 

3) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации об 

административных правонарушениях, наложить административное взыскание; 

 

 

(в ред. Закона Чеченской Республики от 30.06.2015 N 24-РЗ) 

 

 

4) иные меры, предусмотренные федеральным законодательством. 

 

 

 

Глава 3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

 

Статья 10. Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

Глава 

Чеченской Республики 

Р.КАДЫРОВ 

 

     г. Грозный 

     14 октября 2010 года 

     N 44-РЗ 
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Закон от 14.10.2010 г № 44-РЗ 

Об организации деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

 

Глава 1.Общие положения 

Статья 1.Законодательство Чеченской Республики о комиссиях по делам несовершеннолетних 

Законодательство Чеченской Республики о комиссиях по делам несовершеннолетних основывается 

на Конституции Российской Федерации, Федеральном законе от 24 июня 1999 года N 120-ФЗ "Об 

основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", Кодексе 

Российской Федерации об административных правонарушениях, иных нормативных правовых актах 

Российской Федерации, Конституции Чеченской Республики, настоящем Законе и иных нормативных 

правовых актах Чеченской Республики. 

Статья 2.Система комиссий по делам несовершеннолетних в Чеченской Республике 

В систему комиссий по делам несовершеннолетних в Чеченской Республике входят: 

1) межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве 

Чеченской Республики (далее - комиссия по делам несовершеннолетних); 

2) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые в муниципальных районах и 



городских округах (далее - районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних). 

Статья 3.Порядок образования комиссий по делам несовершеннолетних 

1.Комиссия по делам несовершеннолетних образуется Правительством Чеченской Республики и 

является постоянно действующим координационным органом, обеспечивающим единый подход к 

решению проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их 

прав и законных интересов на территории Чеченской Республики. 

2.В соответствии с федеральным законодательством в состав комиссии по делам 

несовершеннолетних входят представители органов управления социальной защитой населения, 

органов управления образованием, органов опеки и попечительства, органов по делам молодежи, 

органов управления здравоохранением, органов службы занятости, органов внутренних дел. 

3.В состав комиссии по делам несовершеннолетних могут входить представители органов и 

учреждений культуры, досуга, спорта и туризма и других органов и учреждений, общественных 

объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в пределах своей компетенции. 

4.Государственные полномочия Чеченской Республики по созданию районных (городских) комиссий по 

делам несовершеннолетних и организации деятельности таких комиссий могут быть переданы 

органам местного самоуправления законом Чеченской Республики о передаче государственных 

полномочий. 

5.Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних являются постоянно действующими 

органами, осуществляющими координацию деятельности субъектов профилактики беспризорности, 

безнадзорности и правонарушений на территории соответствующего муниципального района, 

городского округа Чеченской Республики (далее - муниципальное образование). 

6.В состав районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних входят представители 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, органов местного самоуправления, общественных объединений, научных и 

иных организаций. 

Глава 2.Основные задачи деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 

Статья 4.Комиссия по делам несовершеннолетних 

1.Комиссия по делам несовершеннолетних: 

1) координирует на территории Чеченской Республики деятельность органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обобщает и распространяет 

положительный опыт их работы; 

2) оказывает районным (городским) комиссиям по делам несовершеннолетних организационно-

методическую помощь, осуществляет анализ их деятельности, обобщает и распространяет 

положительный опыт их работы; 

3) участвует в разработке и реализации республиканских целевых программ, нормативных правовых 

актов, направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности, алкоголизма, наркомании и 

правонарушений несовершеннолетних, защиту семьи и детства; 

4) формирует единую базу данных о выявленных безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и 

семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитываются 

несовершеннолетние дети, в соответствии со сведениями, представляемыми районными (городскими) 

комиссиями по делам несовершеннолетних; 

5) формирует единую базу данных об органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Чеченской Республике; 

6) регулярно информирует Правительство Чеченской Республики о состоянии работы по 

профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, выявленных 

нарушениях прав и законных интересов детей на территории Чеченской Республики, вносит 

предложения по осуществлению мер по защите и восстановлению прав и законных интересов 

несовершеннолетних, устранению причин и условий, способствующих безнадзорности и 

правонарушениям несовершеннолетних в Чеченской Республике; 

7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и 

законодательством Чеченской Республики. 

2.Комиссия по делам несовершеннолетних вправе: 

1) запрашивать в установленном порядке от органов исполнительной власти Чеченской Республики, 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного 



самоуправления, общественных и иных организаций информацию по вопросам, входящим в ее 

компетенцию; 

2) заслушивать на своих заседаниях должностных лиц органов исполнительной власти Чеченской 

Республики, органов местного самоуправления, а также других заинтересованных государственных 

учреждений, предприятий и организаций, общественных объединений по вопросам, входящим в ее 

компетенцию; 

3) создавать рабочие и экспертные группы по вопросам, входящим в ее компетенцию, привлекать в 

установленном порядке специалистов для подготовки вопросов на заседания комиссии по делам 

несовершеннолетних, информационных и методических материалов; 

4) вносить в установленном законом порядке предложения по разработке нормативных правовых 

актов по решению проблем безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

5) в пределах своей компетенции принимать решения рекомендательного характера по вопросам 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав; 

6) в установленном законодательством Российской Федерации порядке беспрепятственно посещать 

учреждения государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних для проверки условий содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних, 

а также предприятия и учреждения всех форм собственности, на которых работают и проходят курсы 

профессиональной ориентации лица, не достигшие восемнадцатилетнего возраста; 

7) пользоваться в установленном законодательством Чеченской Республики порядке 

государственными информационными ресурсами и информационными системами Чеченской 

Республики; 

8) осуществлять иные полномочия, установленные законодательством Российской Федерации и 

законодательством Чеченской Республики. 

3.Комиссия по делам несовершеннолетних имеет официальный бланк установленной формы. 

Статья 5.Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних 

1.Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних в пределах своей компетенции: 

1) осуществляют меры по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории соответствующих 

муниципальных образований; 

2) организуют работу по выявлению и социальной реабилитации несовершеннолетних, находящихся в 

социально опасном положении, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, 

не выполняющих свои обязанности по созданию условий для их воспитания и образования, 

отрицательно влияющих на поведение своих детей или жестоко обращающихся с ними, формируют 

единый банк данных о вышеназванной категории граждан; 

3) осуществляют функции административной юрисдикции в отношении несовершеннолетних, их 

родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации и законодательством Чеченской Республики; 

4) изучают и обобщают информационно-аналитические и статистические материалы о состоянии 

профилактической работы по предупреждению безнадзорности, беспризорности, наркомании, 

алкоголизма и правонарушений несовершеннолетних на территории соответствующих муниципальных 

образований; 

5) информируют органы местного самоуправления о состоянии и мерах по предупреждению 

безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав на 

территории соответствующих муниципальных образований и вносят предложения по 

совершенствованию данной деятельности; 

6) могут принимать участие в разработке нормативных правовых актов органов местного 

самоуправления по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

7) принимают участие в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, а также содействуют в определении форм устройства несовершеннолетних, 

освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы и учебно-воспитательных 

учреждений закрытого типа; 

8) рассматривают представления органа управления образовательного учреждения об исключении 

несовершеннолетнего, достигшего возраста пятнадцати лет, из образовательного учреждения. 

Совместно с органом местного самоуправления и родителями (законными представителями) 

несовершеннолетнего, исключенного из образовательного учреждения, в месячный срок принимает 



меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение его 

обучения в другом образовательном учреждении; 

9) вносят предложения в органы опеки и попечительства о формах устройства и поддержки 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной поддержке; 

10) рассматривают представление и информацию органов прокуратуры и правоохранительных 

органов по вопросам реализации нормативных правовых актов Российской Федерации и Чеченской 

Республики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты 

их законных прав и интересов, принимают меры по устранению причин и условий, способствующих 

правонарушениям несовершеннолетних; 

11) рассматривают материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

в отношении: 

а) несовершеннолетнего, совершившего деяние, за которое установлена административная 

ответственность в случаях, предусмотренных федеральным законодательством; 

б) родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, не выполняющих свои 

обязанности по их содержанию, воспитанию и обучению; 

12) рассматривают материалы, представляемые в суд, по вопросам: 

а) связанным с направлением несовершеннолетних правонарушителей в специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа органа управления образованием, прекращением 

пребывания осужденного несовершеннолетнего в таком учреждении или переводом его в другое 

специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием; 

б) лишения родительских прав в случаях, предусмотренных Семейным кодексом Российской 

Федерации; 

13) принимают участие в закреплении общественных воспитателей, шефов, наставников за 

несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в органах и учреждениях системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

14) рассматривают жалобы и заявления несовершеннолетних, их родителей или иных законных 

представителей, граждан, связанные с нарушением или ограничением прав и законных интересов 

несовершеннолетних; 

15) формируют базу данных о выявленных безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и 

семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитываются 

несовершеннолетние дети; 

16) формируют базу данных об органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних на территориях соответствующих муниципальных образований; 

17) осуществляют иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и 

законодательством Чеченской Республики. 

2.Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних вправе: 

1) запрашивать в установленном порядке у государственных, муниципальных, общественных и иных 

организаций, должностных лиц необходимые для своей деятельности материалы и информацию; 

2) в пределах своей компетенции осуществлять меры по координации вопросов, связанных с 

соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с 

обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

3) с целью проверки условий труда и обучения в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке беспрепятственно посещать предприятия и учреждения всех форм собственности, 

на которых работают и проходят курсы профессиональной ориентации лица, не достигшие 

восемнадцатилетнего возраста; 

4) направлять в соответствующие органы и организации представления по вопросам защиты прав 

несовершеннолетних в случаях, предусмотренных федеральным законодательством; 

5) в соответствии с законодательством применять меры воздействия к несовершеннолетнему, 

совершившему противоправное деяние, а также к родителям или иным законным представителям, 

иным лицам за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних; 

6) пользоваться в установленном законодательством Чеченской Республики порядке 

государственными информационными ресурсами и информационными системами Чеченской 

Республики; 

7) осуществлять иные полномочия, установленные законодательством Российской Федерации и 



законодательством Чеченской Республики; 

8) районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних имеют официальные бланки, 

печати, штампы установленной формы. 

3.Ведение текущей работы и осуществление контроля за выполнением решений районных (городских) 

комиссий по делам несовершеннолетних возлагаются на ответственного секретаря комиссии. 

Статья 6.Меры, принимаемые районными (городскими) комиссиями по делам несовершеннолетних по 

устройству несовершеннолетних 

1.Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних совместно с органами и 

учреждениями системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних выявляют и ставят на 

учет несовершеннолетних, проживающих в семьях, входящих в группу социального риска, 

беспризорных, а также не посещающих общеобразовательные учреждения и неработающих 

несовершеннолетних, принимают решения об их устройстве и контролируют выполнение принятых 

решений. 

2.Решение районной (городской) комиссии по делам несовершеннолетних с указанием конкретной 

формы устройства несовершеннолетнего направляется в органы и учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

3.В случаях, если после выпуска несовершеннолетнего из специального учебно-воспитательного 

учреждения закрытого типа органа управления образованием или освобождения его из 

воспитательной колонии возвращение несовершеннолетнего на прежнее место жительства либо на 

место пребывания родителей или иных законных представителей невозможно или нежелательно в 

силу различных причин, районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних по месту 

нахождения указанных учреждений в течение десяти дней с момента обращения администрации 

учреждения принимают меры по устройству несовершеннолетнего с учетом его интересов. 

Статья 7.Меры воздействия, применяемые районными (городскими) комиссиями по делам 

несовершеннолетних к несовершеннолетним 

В соответствии с законодательством Российской Федерации районные (городские) комиссии по делам 

несовершеннолетних вправе применить по отношению к несовершеннолетним следующие меры 

профилактического воздействия: 

1) принять Постановление, содержащее ходатайство о направлении несовершеннолетнего в возрасте 

от восьми до восемнадцати лет с согласия родителей или иных законных представителей и с согласия 

несовершеннолетнего, достигшего возраста четырнадцати лет, в специальное учебно-воспитательное 

учреждение открытого типа, реабилитационные учреждения различных типов; 

2) обратиться в органы опеки и попечительства с предложением об ограничении или лишении 

несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно 

распоряжаться своим заработком, стипендией или иными доходами, за исключением случаев, когда 

такой несовершеннолетний приобрел дееспособность в полном объеме в соответствии с Гражданским 

кодексом Российской Федерации; 

3) иные меры, предусмотренные федеральным законодательством. 

Статья 8.Меры воздействия, применяемые районными (городскими) комиссиями по делам 

несовершеннолетних к родителям или иным законным представителям несовершеннолетних 

В соответствии с законодательством Российской Федерации в отношении родителей или иных 

законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих обязанности по воспитанию, 

обучению и содержанию несовершеннолетних либо отрицательно влияющих на их поведение, 

районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних могут применить следующие меры 

воздействия: 

1) обратиться в установленном федеральным законом порядке в суд с заявлением об ограничении 

или лишении родительских прав; 

2) обратиться с ходатайством в орган опеки и попечительства о принятии необходимых мер по защите 

прав и законных интересов несовершеннолетнего при непосредственной угрозе его жизни или 

здоровью, а также об отстранении опекуна или попечителя от исполнения ими своих обязанностей 

либо о досрочном расторжении договора с приемными родителями о передаче ребенка (детей) на 

воспитание в семью; 

3) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством 

Чеченской Республики об административных правонарушениях, наложить административное 

взыскание; 



4) иные меры, предусмотренные федеральным законодательством. 

Глава 3.Заключительное положение 

Статья 10.Вступление в силу настоящего Закона 

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального 

опубликования. 

Глава 

Чеченской Республики 

Р.КАДЫРОВ 

г. Грозный 

14 октября 2010 года 

N 44-РЗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Распоряжение Правительства РФ от 22.03.2017 N 520-р (ред. от 

18.03.2021) <Об утверждении Концепции развития системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на период до 2025 года> (вместе с 

"Планом мероприятий на 2021 - 2025 годы по реализации 

Концепции развития системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних на период до 2025 года") 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

от 22 марта 2017 г. N 520-р 

1. Утвердить прилагаемые: 

Концепцию развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

на период до 2025 года; 

план мероприятий на 2021 - 2025 годы по реализации Концепции развития системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2025 года. 

2. Федеральным органам исполнительной власти обеспечить с участием органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации выполнение мероприятий, 

предусмотренных Концепцией и планом мероприятий, утвержденными настоящим распоряжением. 

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации руководствоваться 

положениями Концепции, утвержденной настоящим распоряжением, при решении задач в сфере 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также при разработке и 
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утверждении региональных программ по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

Председатель Правительства 

Российской Федерации 

Д.МЕДВЕДЕВ 

 

 

 

Утверждена 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации 

от 22 марта 2017 г. N 520-р 

 

 

 

 

 

 

КОНЦЕПЦИЯ 

РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 

I. Общие положения 

В последнее десятилетие обеспечение благополучного и безопасного детства стало одним из основных 

национальных приоритетов Российской Федерации. Защита прав каждого ребенка, создание 

эффективной системы профилактики правонарушений, совершаемых в отношении детей, и 

правонарушений самих детей определены ключевыми задачами Десятилетия детства, 

объявленного Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 г. N 240 "Об объявлении в 

Российской Федерации Десятилетия детства". 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации дети являются важнейшим приоритетом 

государственной политики России. Государство создает условия, способствующие всестороннему 

духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому развитию детей, воспитанию в них 

патриотизма, гражданственности и уважения к старшим. 

Концепция развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 

период до 2025 года (далее - Концепция) представляет собой систему взглядов, принципов и 

приоритетов в профилактической работе с несовершеннолетними, предусматривает основные 

направления, формы и методы совершенствования и развития системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, направленные на достижение основных задач в этой сфере. 

Концепция разработана на основании Конституции Российской Федерации, Конвенции ООН о правах 

ребенка, Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", 

Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", Федерального закона "Об основах 

системы профилактики правонарушений в Российской Федерации" и с учетом общепризнанных 
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принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации по 

вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних. 

В Концепции также учитываются положения Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. N 683 "О 

Стратегии национальной безопасности Российской Федерации", относящей создание единой 

государственной системы профилактики преступности, в первую очередь среди несовершеннолетних 

(включая мониторинг и оценку эффективности правоприменительной практики), к мерам, 

способствующим обеспечению государственной и общественной безопасности на долгосрочную 

перспективу, а также Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2015 г. N 996-р, 

ориентированной на развитие социальных институтов воспитания, обновление воспитательного 

процесса в системе общего и дополнительного образования, в сферах физической культуры и спорта, 

культуры на основе оптимального сочетания отечественных традиций, современного опыта, 

достижений научных школ, культурно-исторического, системно-деятельностного подхода к социальной 

ситуации развития ребенка. 

Концепция призвана служить основой для принятия органами государственной власти Российской 

Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления решений в области правоприменительной деятельности, касающихся повышения 

эффективности системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и 

создания условий для их успешной социализации (ресоциализации). 

II. Состояние системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

Криминогенная ситуация обусловливает необходимость интенсивного развития системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, ее совершенствования с учетом актуальных 

потребностей семьи, общества и государства. 

Численность детей и подростков в возрасте до 18 лет, постоянно проживающих в России, по состоянию 

на 1 января 2020 г. составила 30370 тыс. человек (по состоянию на 1 января 2016 г. - 29014 тыс. 

человек). 

Участниками преступлений в 2019 году стали 37,9 тыс. несовершеннолетних (в 2016 году - 48,6 тыс. 

человек, в 2017 году - 42,5 тыс. человек, в 2018 году - 40,8 тыс. человек), в том числе 28,5 тыс. 

несовершеннолетних, являвшихся учащимися, студентами (в 2016 году - 35 тыс. человек, в 2017 году - 

31,5 тыс. человек, в 2018 году - 30,6 тыс. человек). Несовершеннолетними и при их соучастии в 2019 

году совершено 41,5 тыс. преступлений (в 2016 году - 53,7 тыс. преступлений, в 2017 году - 45,3 тыс. 

преступлений, в 2018 году - 43,5 тыс. преступлений). В конце 2019 года на учете в подразделениях по 

делам несовершеннолетних органов внутренних дел (далее - подразделения по делам 

несовершеннолетних) состояли 126,8 тыс. несовершеннолетних (в 2016 году - 142,8 тыс. человек, в 2017 

году - 140,2 тыс. человек, в 2018 году - 131 тыс. человек). 

Снизилась численность несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии алкогольного 

опьянения (в 2016 году - 6,7 тыс. человек, в 2017 году - 5,4 тыс. человек, в 2018 году - 4,8 тыс. человек, в 

2019 году - 4,4 тыс. человек), а также численность несовершеннолетних, совершивших преступления в 

состоянии наркотического опьянения (в 2016 году - 0,5 тыс. человек, в 2017 году - 0,3 тыс. человек, в 

2018 году - 0,2 тыс. человек, в 2019 году - 0,1 тыс. человек). 

Не теряет актуальности проблема повторной преступности несовершеннолетних, состоящих на учете в 

уголовно-исполнительных инспекциях. 

В 2019 году 2,8 тыс. человек (17,9 процента) из числа несовершеннолетних, состоявших на учете в 

уголовно-исполнительных инспекциях, ранее привлекались к уголовной ответственности (в 2016 году - 

3,1 тыс. человек (15,5 процента), в 2017 году - 2,9 тыс. человек (16,2 процента), в 2018 году - 2,8 тыс. 

https://legalacts.ru/doc/ukaz-prezidenta-rf-ot-31122015-n-683/#100095
https://legalacts.ru/doc/rasporjazhenie-pravitelstva-rf-ot-29052015-n-996-r/#100017


человек (16,6 процента), 3,9 тыс. человек (25 процентов) осуждены за совершение тяжкого и особо 

тяжкого преступления (в 2016 году - 5,5 тыс. человек (27,7 процента), в 2017 году - 4,7 тыс. человек 

(26,2 процента), в 2018 году - 4,2 тыс. человек (24,9 процента). 

На протяжении ряда лет сохраняется криминальная активность подростков младших возрастных групп. 

Так, в 2019 году на учет в подразделениях по делам несовершеннолетних было поставлено 18,8 тыс. 

несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности вследствие недостижения возраста 

привлечения к уголовной ответственности. По сравнению с показателем 2016 года их количество 

снизилось на 34,3 процента (28,6 тыс. человек). 

Особого внимания требуют такие антиобщественные действия, как запугивание, травля (буллинг) 

ребенка со стороны одноклассников, распространение лживой, порочащей ребенка информации в 

социальных сетях, которые нередко воспринимаются как норма не только детьми, совершающими 

противоправные поступки, но и жертвами такого поведения. 

Имеют место случаи размещения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - 

сеть "Интернет") видеосюжетов со сценами побоев, истязаний и иных насильственных действий в 

отношении малолетних детей и подростков, что значительно усугубляет психологические травмы 

жертв. Кроме того, сам факт распространения в информационно-телекоммуникационных сетях 

подобных видеоматериалов способствует культивированию насилия среди несовершеннолетних и 

провоцирует их на подобные съемки. 

Особенно остро в условиях психологического и социального неблагополучия несовершеннолетних 

воспринимаются проблемы в сфере их обеспечения психологической и социальной помощью. 

В 2019/20 учебном году педагоги-психологи имелись в штате 65,6 процента общеобразовательных 

организаций (в 2016/17 учебном году - 55,1 процента, в 2017/18 учебном году - 58 процентов, в 2018/19 

учебном году - 61,8 процента общеобразовательных организаций). 

Несмотря на увеличение за последние 3 года на 12,3 процента численности педагогов-психологов в 

общеобразовательных организациях, в 2019/20 учебном году на каждого из специалистов приходилось 

примерно 619 обучающихся (в 2016/17 учебном году - 648 обучающихся, в 2017/18 учебном году - 646 

обучающихся, в 2018/19 учебном году - 631 обучающийся). 

Возросла нагрузка на социальных педагогов в общеобразовательных организациях - в 2016/17 учебном 

году на каждого из специалистов приходилось примерно 849 обучающихся, в 2017/18 учебном году - 

873 обучающихся, в 2018/19 учебном году - 883 обучающихся, в 2019/20 учебном году - 892 

обучающихся. 

Сохраняет свою актуальность проблема развития в каждом субъекте Российской Федерации 

необходимой инфраструктуры для обеспечения профилактики правонарушений несовершеннолетних, 

их реабилитации и коррекции девиантного поведения. 

В 2019 году помощь несовершеннолетним с девиантным поведением оказывалась центрами психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи в 83 субъектах Российской Федерации. В 2015 году 

этот вид помощи предоставлялся указанными центрами в 65 субъектах Российской Федерации. 

Недостаточно используются ресурсы специальных учреждений регионального подчинения в 

реабилитации и ресоциализации детей и подростков с девиантным поведением. 

По состоянию на 1 января 2020 г. в 44 регионах функционировали 60 образовательных организаций для 

обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением, нуждающихся в особых условиях 

воспитания, обучения и требующих специального педагогического подхода (специальных учебно-

воспитательных учреждений открытого и закрытого типа) (далее - специальные учреждения) (по 

состоянию на 1 января 2016 г. - 68 специальных учреждений в 48 субъектах Российской Федерации). 

В 2020 году в 18 воспитательных колониях содержалось 0,8 тыс. человек, осужденных к лишению 

свободы (в 2016 году - 1,7 тыс. человек в 23 воспитательных колониях). 



Положительная динамика в сфере профилактики подростковой преступности, при которой наблюдается 

снижение количества преступлений среди несовершеннолетних, численности детей, совершивших 

преступления, а также иных показателей свидетельствует об эффективности проводимых различными 

органами и организациями профилактических мероприятий при реализации Концепции. 

Вместе с тем требуется совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, включающей комплекс социальных, правовых, психолого-педагогических, 

медико-социальных, воспитательных, в том числе правовоспитательных, и иных мер, направленных на 

выявление и устранение причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным 

действиям несовершеннолетних. Указанные меры должны быть направлены на раннее предупреждение 

и коррекцию девиантного поведения детей и подростков с учетом современных научных методов, 

ресурсов и возможностей, а также должны осуществляться в совокупности с индивидуальной 

профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном 

положении. 

 

 

III. Цель и задачи Концепции 

Целью Концепции являются создание условий для успешной социализации (ресоциализации) 

несовершеннолетних, формирования у них готовности к саморазвитию, самоопределению и 

ответственному отношению к своей жизни, воспитание личности на основе социокультурных, духовно-

нравственных ценностей и принятых в российском обществе правил и норм поведения в интересах 

человека, семьи, общества и государства, формирование чувства патриотизма, гражданственности, 

уважения к закону и правопорядку. 

Для достижения цели Концепции необходимо решение следующих задач: 

снижение количества правонарушений, совершенных несовершеннолетними, в том числе повторных; 

реализация права каждого ребенка жить и воспитываться в семье, укрепление института семьи; 

защита прав несовершеннолетних, создание условий для формирования достойной жизненной 

перспективы; 

совершенствование механизмов управления органами и учреждениями системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, включая повышение эффективности 

межведомственного взаимодействия; 

совершенствование имеющихся и внедрение новых технологий и методов профилактической работы с 

несовершеннолетними, в том числе расширение практики применения технологий восстановительного 

подхода с учетом эффективной практики субъектов Российской Федерации; 

повышение уровня профессиональной компетентности специалистов органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 

IV. Основные принципы развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

Развитие системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается 

на следующих принципах: 

интеграция - объединение действий различных ведомств и организаций на основе создания единого 

понятийного, информационного пространства, реализация задач профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних с учетом ресурсов всех субъектов системы и их взаимосвязи; 

актуальность и практическая направленность - направленность на решение актуальных вопросов и 

применение эффективных механизмов их решения, учет региональных особенностей в разработке и 

реализации программ профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 



индивидуальная направленность - обеспечение доступности профессиональной, качественной, 

адресной, своевременной и эффективной помощи для несовершеннолетних, учет социальных, 

психологических, возрастных и физиологических характеристик ребенка в выборе методов диагностики 

и коррекции негативных отклонений в поведении несовершеннолетних, в выборе средств 

реабилитационной работы, стратегии жизненного пути несовершеннолетнего; 

оптимальность - эффективное распределение сфер ответственности, соответствие затраченных усилий, 

средств и времени качеству достигнутого результата, мониторинг результатов деятельности по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

V. Основные направления развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

Основными направлениями развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних являются: 

совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

развитие эффективной модели системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних; 

информационно-методическое обеспечение системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних; 

развитие кадрового потенциала системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

Совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних предполагает: 

разработку, актуализацию региональных (муниципальных) программ и планов мероприятий по 

организации профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с учетом 

Концепции; 

совершенствование федеральных государственных образовательных стандартов начального общего, 

основного общего, среднего общего образования, среднего профессионального образования в части 

конкретизации требований к планируемым результатам воспитания обучающихся; 

совершенствование мониторинга системы образования и статистического учета по вопросам 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

развитие эффективной модели системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

Современные эффективные модели системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних основываются на личностно ориентированном и системном подходах. 

Профилактическая работа должна быть направлена прежде всего на укрепление института семьи, 

возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений, развитие программ 

профилактики семейного неблагополучия, повышение уровня жизни. 

Абзац утратил силу. - Распоряжение Правительства РФ от 18.03.2021 N 656-р. 

Раннее предупреждение правонарушений несовершеннолетних должно обеспечивать создание 

благоприятных условий для их социального развития, раскрытие и усиление их положительных 

личностных ресурсов до возникновения реальной угрозы совершения ими правонарушений. 

Раннее предупреждение правонарушений несовершеннолетних предполагает усиление роли института 

семьи, повышение эффективности государственной поддержки семьи, развитие единой образовательной 

(воспитывающей) среды, а также меры по раннему выявлению и профилактике девиантного поведения 

несовершеннолетних. 



Усиление роли института семьи, повышение эффективности государственной поддержки семьи 

предполагает: 

разработку основных направлений информационной политики в сфере распространения семейных 

ценностей и реализацию мероприятий по повышению ценности семейного образа жизни, сохранению 

духовно-нравственных традиций в семейных отношениях и семейном воспитании; 

повышение эффективности и доступности социальных служб, деятельность которых связана с 

профилактикой семейного неблагополучия и предоставлением социальной и психологической помощи 

детям из семей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, 

дезадаптированным детям, в том числе путем развития сети кабинетов бесплатной правовой помощи 

для детей и подростков, их семей на базе образовательных организаций высшего образования, 

осуществляющих обучение по специальности и (или) направлению подготовки высшего образования 

"юриспруденция". 

Развитие единой образовательной (воспитывающей) среды предполагает: 

совершенствование системы взаимодействия с родителями по вопросам профилактики асоциального 

поведения обучающихся; 

разработку и реализацию программ поддержки молодежных и подростковых общественных 

организаций, волонтерского движения, программ по трудоустройству несовершеннолетних, развитию 

условий для занятия физической культурой и спортом, пропаганде здорового образа жизни, духовно-

нравственному воспитанию подрастающего поколения; 

реализацию региональных комплексов мер по организации социально значимой деятельности 

несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом; 

совершенствование деятельности образовательных организаций по формированию законопослушного 

поведения несовершеннолетних; 

обеспечение организационно-методической поддержки развития служб медиации в образовательных 

организациях. 

Меры по раннему выявлению и профилактике девиантного поведения несовершеннолетних 

предполагают: 

реализацию комплекса мер по раннему выявлению и профилактике девиантного поведения 

несовершеннолетних (алкоголизм, табакокурение, потребление наркотических средств, психотропных 

веществ и их аналогов, а также новых потенциально опасных психоактивных веществ, токсикомания, 

сниффинг, суицидальное поведение, интернет-зависимость, агрессивное и опасное для жизни и здоровья 

поведение); 

распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей (законных 

представителей), способствующих формированию ответственного отношения к своему здоровью, 

снижению факторов риска зависимого поведения; 

создание условий для формирования здорового образа жизни (занятия спортом, туризмом), включение 

несовершеннолетних в досуговую, развивающую деятельность; 

организацию правового просвещения; 

проведение комплекса мероприятий по формированию и повышению правового сознания, правовой 

культуры, навыков в реализации прав и свобод; 

вовлечение несовершеннолетних в добровольческую деятельность, социальные и экологические 

проекты; 

проведение профилактики правонарушений несовершеннолетних в период каникул с привлечением 

организаций, осуществляющих отдых и оздоровление детей; 

развитие системы профессиональной ориентации несовершеннолетних, разработку и внедрение 

эффективных механизмов временного трудоустройства несовершеннолетних от 14 до 18 лет. 



Непосредственное предупреждение правонарушений и предупреждение повторных правонарушений 

несовершеннолетних предполагает организацию работы с несовершеннолетними, уже нарушившими 

предписания закона, оказание помощи несовершеннолетним в позитивном изменении социальной 

микросреды, в которой они находятся, и их самих. 

Непосредственное предупреждение правонарушений и предупреждение повторных правонарушений 

несовершеннолетних включает в себя: 

совершенствование деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

реализацию комплексных социально-психологических программ, направленных на реабилитацию и 

ресоциализацию несовершеннолетних правонарушителей, а также работу по внедрению новых 

технологий и методов по профилактике правонарушений, в том числе повторных, среди 

несовершеннолетних осужденных, состоящих на учете в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы; 

формирование и развитие механизмов восстановительного правосудия, социально-психологическое 

сопровождение несовершеннолетних, освободившихся из мест лишения (ограничения) свободы; 

организацию деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы по восстановлению 

отношений детей, находящихся в местах лишения свободы, с их семьями и ближайшим социальным 

окружением и оказание помощи таким детям в адаптации и ресоциализации по окончании отбывания 

наказания; 

обеспечение права на образование осужденного несовершеннолетнего, в том числе путем реализации 

программ профессионального обучения, образовательных программ среднего профессионального 

образования, для приобретения ими современных профессий, востребованных на рынке труда. 

Следует обращать внимание на повышение доступности услуг для семей с детьми за счет развития и 

поддержки сектора профильных некоммерческих организаций. 

Важно обеспечить своевременное оказание психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных 

программ, развитии и социальной адаптации, в том числе разработку эффективных моделей 

деятельности педагогов-психологов, учителей-логопедов, учителей-дефектологов, социальных 

педагогов, специалистов психолого-медико-педагогических комиссий. 

Требуется совершенствование системы межведомственного взаимодействия между образовательными 

организациями, медицинскими организациями и иными субъектами профилактики правонарушений 

несовершеннолетних. 

Необходимы преобразования в сферах массовой информации, рекламной и издательской деятельности, 

формирование информационного пространства, обеспечивающего развитие нравственных ценностей, 

законопослушного поведения. 

При разработке программ и планов профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних необходимо учитывать социально-экономические, нравственно-этические и 

этнические особенности условий, обычаев и традиций в субъектах Российской Федерации. 

Совершенствование деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних предполагает организацию региональных ресурсных центров, 

обеспечивающих обобщение и тиражирование эффективного опыта, современных технологий 

профилактической работы, повышение профессионального уровня специалистов органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе на базе 

специальных учреждений. 

Необходимо совершенствовать деятельность центров психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи, психолого-медико-педагогических комиссий, специальных учреждений, в том 

числе в части развития и внедрения современных реабилитационных технологий. 



Важно совершенствовать деятельность специальных учреждений, осуществлять меры по их развитию. 

Информационно-методическое обеспечение системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних предполагает: 

анализ и распространение лучшей практики, технологий и методов профилактики, используемых в 

сфере правонарушений несовершеннолетних, включая анализ и обобщение опыта формирования 

единого межведомственного учета несовершеннолетних и (или) семей, находящихся в социально 

опасном положении, посредством создания регионального банка данных; 

просвещение родителей (законных представителей) по вопросам профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, устранения факторов, им способствующих; 

разработку и использование методов воздействия на несовершеннолетних, не связанных с применением 

наказания, на основе проведения научных исследований в области психологии девиантного поведения 

несовершеннолетних. 

Развитие кадрового потенциала системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних предполагает: 

организацию мероприятий по повышению профессионального уровня, приобретению новых 

компетенций руководителями и специалистами органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

распространение эффективного опыта профессионального образования и дополнительного 

профессионального образования специалистов, работающих в органах и учреждениях системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

развитие деятельности педагогических сообществ (методические объединения, сетевые сообщества, 

ассоциации, лаборатории и др.) по актуальным вопросам профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

VI. Ожидаемые результаты реализации Концепции 

Итогом реализации Концепции станет сформированная система дополнительных мер, направленных на 

выявление и устранение причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным 

действиям несовершеннолетних, развитие системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

Оценка эффективности реализации Концепции проводится на основе данных постоянного мониторинга. 

По результатам реализации Концепции к 2025 году будут достигнуты следующие целевые показатели 

(индикаторы): 

снижение доли несовершеннолетних, совершивших преступления, в общей численности 

несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет; 

снижение доли осужденных несовершеннолетних, совершивших повторные преступления, в общей 

численности несовершеннолетних, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях; 

повышение до 100 процентов доли несовершеннолетних, приступивших к обучению в 

общеобразовательных организациях, в общей численности несовершеннолетних, подлежащих 

обучению; 

увеличение количества несовершеннолетних осужденных, состоящих на учете в уголовно-

исполнительных инспекциях, получивших социально-психологическую и иную помощь, по отношению 

к общей численности несовершеннолетних осужденных, нуждающихся в ней, до 90 процентов в 2025 

году; 

снижение доли несовершеннолетних, совершивших повторные преступления, в общей численности 

несовершеннолетних участников преступлений; 

снижение доли несовершеннолетних, совершивших преступления, административные правонарушения 

и иные антиобщественные действия, в период проведения с ними различными органами и 



учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

индивидуальной профилактической работы, в общей численности лиц этой возрастной категории, с 

которыми проводилась индивидуальная профилактическая работа. 

VII. Реализация Концепции и ее финансовое обеспечение 

Ответственными за реализацию Концепции являются Министерство просвещения Российской 

Федерации, Министерство науки и высшего образования Российской Федерации, Министерство 

внутренних дел Российской Федерации, Федеральная служба исполнения наказаний, Министерство 

здравоохранения Российской Федерации, Министерство труда и социальной защиты Российской 

Федерации, Федеральное агентство по делам молодежи, Федеральная служба по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций, Фонд поддержки детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Планируются разработка нормативных правовых актов, направленных на реализацию положений 

Концепции, формирование принципа обратной связи по актуальным профильным тенденциям в среде 

несовершеннолетних, а также создание программы мониторинга реализации Концепции. 

В субъектах Российской Федерации предусматривается проведение работы по совершенствованию 

региональных программ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с 

учетом социально-экономических, нравственно-этических и этнических особенностей, условий, 

обычаев и традиций. 

Эффективность и степень достижения ожидаемых результатов будут оцениваться на основе данных 

постоянного мониторинга. 

Реализация Концепции осуществляется заинтересованными федеральными органами исполнительной 

власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах бюджетных 

ассигнований, предусмотренных им на соответствующий финансовый год. 
 

 

 

Утвержден 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации 

от 22 марта 2017 г. N 520-р 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ 

НА 2021 - 2025 ГОДЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ 

СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 

Наименование мероприятия 

Срок 

реализации Форма реализации 

Ответственные 

исполнители 

I. Совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних 

1. 

Совершенствование законодательства 

Российской Федерации в сфере 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, 

в том числе в части регулирования 

вопросов электронного обмена 

информацией между органами и 

учреждениями системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

I квартал 

2022 г. 

внесение в Правительство 

Российской Федерации 

проекта федерального 

закона 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти и 

организации, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

2. 

Подготовка предложений по 

совершенствованию законодательства 

Российской Федерации в целях 

регулирования оборота товаров, 

содержащих сжиженный 

углеводородный газ, использование 

которых не по назначению может 

представлять угрозу для жизни и (или) 

здоровья несовершеннолетних 

II квартал 

2021 г. 

доклад в Правительство 

Российской Федерации 

Минпросвещения 

России, 

Минпромторг 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы власти 

3. 

Актуализация формы федерального 

статистического наблюдения N 1-НД 

"Сведения о численности детей и 

подростков в возрасте с 7 - 18 лет, не 

обучающихся в образовательных 

учреждениях" 

IV квартал 

2021 г. приказ Росстата 

Минпросвещения 

России, 

Росстат, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти 

II. Развитие эффективной модели системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

4. 

Подготовка предложений по 

расширению категорий 

IV квартал 

2021 г. 

доклад в Правительство 

Российской Федерации 

МВД России, 

Минпросвещения 

https://legalacts.ru/doc/prikaz-rosstata-ot-27082012-n-466-ob/#104697


несовершеннолетних, подлежащих 

помещению в центр временного 

содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей органов 

внутренних дел в связи с совершением 

неоднократных самовольных уходов 

из дома и специализированных 

учреждений и административных 

правонарушений, в том числе до 

достижения возраста, с которого 

наступает административная 

ответственность 

России, 

Минтруд России, 

Роспотребнадз, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти 

5. 

Проработка вопроса о создании на 

базе социально-реабилитационных 

центров для несовершеннолетних 

стационарных отделений для 

организации работы с 

несовершеннолетними, 

совершившими систематические 

самовольные уходы из дома и 

специализированных учреждений, а 

также с несовершеннолетними, 

совершившими административное 

правонарушение, не достигшими 

возраста наступления 

административной ответственности 

IV квартал 

2021 г. 

доклад в Правительство 

Российской Федерации 

Минтруд России, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации в сфере 

социального 

обслуживания 

6. 

Организация и проведение 

Всероссийского дня правовой помощи 

детям 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации, 

направленный в Минюст 

России 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации, 

Минюст России 

7. 

Обеспечение обобщения и 

тиражирования эффективного опыта, 

современных технологий 

профилактической работы, в том числе 

в рамках создания региональных 

ресурсных центров, повышение 

профессионального уровня 

специалистов органов и учреждений 

системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, в том числе на 

базе специальных учебно-

воспитательных учреждений 

закрытого и открытого типа 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

обновленный реестр 

ресурсных центров, 

размещенный в 

информационно-

телекоммуникационной 

сети "Интернет" (далее - 

сеть "Интернет") 

Минпросвещения 

России, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 



8. 

Мероприятия по популяризации и 

информированию населения о 

возможностях получения экстренной 

психологической помощи, 

организация деятельности групп 

мобильной помощи специалистами 

органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

субъектов Российской Федерации 

III квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации 

мероприятий, 

направленный в 

Минпросвещения России 

Фонд поддержки 

детей, 

находящихся в 

трудной 

жизненной 

ситуации, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

9. 

Организация и обеспечение 

мониторинга новых социально 

негативных явлений в детско-

молодежной среде 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

информационно-

профилактические 

материалы, направленные 

в субъекты Российской 

Федерации 

Росмолодежь, 

Минпросвещения 

России, 

Минобрнауки 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

10. 

Разработка методических 

рекомендаций для 

несовершеннолетних, родителей 

(законных представителей) 

несовершеннолетних, наглядных 

информационных материалов по 

безопасному использованию сети 

"Интернет" в целях предотвращения 

преступлений, совершаемых с ее 

использованием как самими 

несовершеннолетними, так и в 

отношении них 

IV квартал 

2021 г. 

методические 

рекомендации, наглядные 

информационные 

материалы, размещенные 

на сайте Минпросвещения 

России в сети "Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

11. 

Разработка методических 

рекомендаций для 

несовершеннолетних, родителей 

(законных представителей) 

II квартал 

2022 г. 

методические 

рекомендации, 

информационно-наглядные 

материалы, размещенные 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 



несовершеннолетних, 

информационно-наглядных 

материалов, памяток для обучающихся 

по предотвращению вовлечения в 

зависимое (аддиктивное) поведение, 

профилактике рискованного, 

деструктивного и аутодеструктивного 

поведения несовершеннолетних 

на сайте Минпросвещения 

России в сети "Интернет" 

органы 

исполнительной 

власти и 

организации, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

12. 

Формирование системы мониторинга 

профилактики правонарушений 

несовершеннолетних, обучающихся в 

образовательных организациях 

высшего образования 

IV квартал 

2022 г. 

доклад в Правительство 

Российской Федерации 

Минобрнауки 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

13. 

Разработка информационно-

методических материалов для 

профессиональных образовательных 

организаций и образовательных 

организаций высшего образования по 

профилактике травли (буллинг) 

IV квартал 

2022 г. 

информационно-

методические материалы, 

размещенные в сети 

"Интернет" 

Минобрнауки 

России, 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти 

14. 

Предоставление социальных услуг 

семьям с детьми, признанным 

нуждающимися в социальном 

обслуживании, в кризисных центрах 

(отделениях) 

III квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 
доклад в Правительство 

Российской Федерации 

Минтруд России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

15. Обеспечение поддержки детских и IV квартал отчет о реализации органы 



молодежных социально 

ориентированных объединений, 

реализующих мероприятия в сфере 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

мероприятий, 

направленный в 

Минпросвещения России 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

16. 

Разработка и реализация программ 

поддержки молодежных и 

подростковых общественных 

организаций, волонтерского движения, 

программ по трудоустройству 

несовершеннолетних, в том числе 

находящихся в социально опасном 

положении, развитию спорта и 

пропаганде здорового образа жизни, 

духовно-нравственному воспитанию 

подрастающего поколения 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации 

программ, направленный в 

Минпросвещения России 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

17. 

Разработка и реализация комплексных 

социально-психологических программ, 

направленных на реабилитацию и 

ресоциализацию несовершеннолетних 

правонарушителей, в том числе 

состоящих на учете в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации 

программ, направленный в 

Минпросвещения России 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации, 

ФСИН России, 

Минпросвещения 

России 

18. 

Разработка и реализация региональных 

программ по развитию системы 

внешкольной работы с 

несовершеннолетними, сети 

учреждений дополнительного 

образования и организаций отдыха и 

оздоровления детей, направленных на 

обеспечение занятости 

несовершеннолетних, в том числе 

находящихся в трудной жизненной 

ситуации, а также состоящих на 

профилактическом учете в органах 

внутренних дел 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

региональные программы, 

направленные в 

Минпросвещения России 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации, 

Минпросвещения 

России 

19. 

Обеспечение методического 

сопровождения деятельности 

комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

по координации индивидуальной 

профилактической работы в 

отношении несовершеннолетних, 

состоящих на учете в уголовно-

IV квартал 

2022 г. 

информационно-

аналитические материалы, 

направленные в субъекты 

Российской Федерации 

Минпросвещения 

России, 

ФСИН России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 



исполнительных инспекциях власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

20. 

Организация работы по оказанию 

содействия в получении социально-

психологической и иной помощи 

несовершеннолетним осужденным, 

состоящим на учете в уголовно-

исполнительных инспекциях 

IV квартал 

2022 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет в Минпросвещения 

России об увеличении 

численности 

несовершеннолетних 

осужденных, состоящих на 

учете в уголовно-

исполнительных 

инспекциях, получивших 

социально-

психологическую и иную 

помощь, по отношению к 

общей численности 

несовершеннолетних 

осужденных, 

нуждающихся в ней 

ФСИН России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти 

21. 

Экспертно-методическое 

сопровождение общеобразовательных 

организаций в части деятельности 

социальных педагогов в сфере 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

III квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

информационно-

методические материалы, 

направленные в органы 

исполнительной власти 

субъектов Российской 

Федерации, 

осуществляющие 

государственное 

управление в сфере 

образования, и комиссии 

по делам 

несовершеннолетних и 

защите их прав субъектов 

Российской Федерации 

Минпросвещения 

России, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

22. 

Разработка и реализация мер, 

обеспечивающих социально значимую 

деятельность несовершеннолетних, 

находящихся в конфликте с законом 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации мер, 

направленный в 

Минпросвещения России 

Фонд поддержки 

детей, 

находящихся в 

трудной 

жизненной 

ситуации, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 



Федерации 

23. 

Разработка и реализация мер, 

обеспечивающих развитие 

региональных систем безопасного 

детства, снижение агрессивности в 

подростковой среде 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации мер, 

направленный в 

Минпросвещения России 

Фонд поддержки 

детей, 

находящихся в 

трудной 

жизненной 

ситуации, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

24. 

Обеспечение условий для оказания 

психолого-педагогической и 

медицинской помощи в субъектах 

Российской Федерации детям и 

подросткам, имеющим 

психологические травмы, 

пострадавшим от насилия либо 

жестокого обращения или ставшим 

свидетелями таких противоправных 

действий, в том числе для реализации 

задач расследования преступлений, 

связанных с несовершеннолетними, 

различных процессуальных статусов 

III квартал 

2022 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации 

мероприятия, 

направленный в 

Минпросвещения России 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации, 

Минпросвещения 

России 

III. Информационно-методическое и кадровое обеспечение системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних 

25. 

Обеспечение проведения 

всероссийских совещаний по вопросам 

организации и обеспечения 

деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

программы мероприятий и 

отчет об их реализации, 

размещенные в сети 

"Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации и 

организации 

26. 

Обеспечение проведения совещаний, 

конференций, семинаров, круглых 

столов и организации дискуссионных 

площадок для специалистов 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

программы мероприятий и 

отчет об их реализации, 

размещенные в сети 

"Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 



учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних по актуальным 

вопросам профилактики девиантного 

поведения несовершеннолетних 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

27. 

Проведение мероприятий 

профилактической направленности по 

пропаганде здорового образа жизни, 

ответственного родительства через 

средства массовой информации, сеть 

"Интернет" 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчет о реализации, 

мероприятий, 

направленный в 

Минпросвещения России 

Минздрав России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

28. 

Обеспечение проведения обучающих 

вебинаров для руководителей и 

специалистов (психологов, 

социальных педагогов и воспитателей) 

специальных учебно-воспитательных 

учреждений открытого и закрытого 

типа 

III квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

программы мероприятий и 

отчет об их реализации, 

размещенные в сети 

"Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

автономная 

некоммерческая 

организация 

"Агентство 

стратегических 

инициатив по 

продвижению 

новых проектов", 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

29. 

Организация мероприятий, 

направленных на повышение 

профессионального уровня, 

приобретение новой квалификации 

руководителями и специалистами 

органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, 

в том числе обеспечение проведения 

IV квартал 

2021 г., 

далее - 

ежегодно 

отчеты о реализации 

мероприятий, 

размещенные в сети 

"Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 



межведомственных обучающих 

семинаров с участием профильных 

некоммерческих организаций 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

30. 

Организация проведения 

всероссийского конкурса 

региональных моделей системы 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

2022 год, 

2024 год 

программа мероприятия и 

отчет о его реализации, 

размещенные в сети 

"Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

IV. Управление реализацией Концепции 

31. 

Организация и обеспечение 

мониторинга реализации Концепции 

I квартал 

2022 г., 

далее - 

ежегодно 

аналитическая информация 

за истекший период, 

размещенная в сети 

"Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

32. 

Организация и обеспечение 

мониторинга эффективности 

реализации региональных программ 

по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

и планов их реализации 

II квартал 

2022 г., 

далее - 

ежегодно 

аналитическая 

информация, размещенная 

в сети "Интернет" 

Минпросвещения 

России, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации 

33. 

Подготовка доклада о реализации 

утвержденных распоряжением от 22 

марта 2017 г. N 520-

р Концепции развития системы 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

и плана мероприятий на 2021 - 2025 

I квартал 

2022 г., 

далее - 

ежегодно 

доклад в Правительство 

Российской Федерации, 

отчет, направленный 

Уполномоченному при 

Президенте Российской 

Федерации по правам 

ребенка 

Минпросвещения 

России, 

заинтересованные 

федеральные 

органы 

исполнительной 

https://legalacts.ru/doc/rasporjazhenie-pravitelstva-rf-ot-22032017-n-520-r-ob-utverzhdenii/#100010
https://legalacts.ru/doc/rasporjazhenie-pravitelstva-rf-ot-22032017-n-520-r-ob-utverzhdenii/#100010


годы по 

реализации Концепции развития 

системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на период до 

2025 года 

власти, 

органы 

исполнительной 

власти субъектов 

Российской 

Федерации. 
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